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ПРОЕКТ
Концепція розвитку сфери зовнішньої реклами у місті Чернівцях


1.  Загальні положення
1.1. Загальна характеристика існуючого стану сфери зовнішньої реклами міста Чернівці.


Зовнішня реклами є невід’ємною частиною життя сучасного міста, яка в значній мірі визначає його зовнішній вигляд, стан економіки, інформаційне та психоемоційне середовище проживання мешканців. У місті Чернівцях сфера зовнішньої реклами розвивалась впродовж останніх років під впливом соціально-економічних, політичних та культурних реалій, які склалися в державі, досягнень науково-технічного прогресу, а також факторів місцевого характеру. 


Засоби зовнішньої реклами розміщувалися на території міста з врахуванням вимог чинного законодавства та Положення про порядок розміщення зовнішньої реклами в місті Чернівцях, затвердженого рішенням Чернівецької міської ради VI скликання від 27.09.2012р. №629 зі змінами та доповненнями. Станом на 01.01.2015 року на території міста встановлено 534 рекламні конструкції типу “білборд”, 331 - типу “сітілайт”, 114 рекламних банерів на розтяжках, 131 “касетон”, 7 вказівників на опорах, 2 біжучих рядки та 14 аудіо-ретрансляторів. За 2014 рік від видачі дозволів на розміщення реклами на території міста до міського бюджету надійшло 3 540,90 тис. грн. 


Разом з тим у сфері зовнішньої реклами накопичилось чимало проблем. Постійне зростання кількості реклами, урізноманітнення технік і технологій її виготовлення і розміщення призвело до виникнення певних диспропорцій.  Зокрема підвищена насиченість рекламними засобами спостерігається на Проспекті Незалежності, вулицях Героїв Майдану, Небесної Сотні, В.Комарова, Хотинській та Калинівській. З іншого боку у місті з’явилися і продовжують з’являтися нові достатньо великі мікрорайони, які можуть стати привабливими з точки зору ринку реклами. 


Окрему проблему становить питання розміщення реклами у центральній частині міста, де сконцентрована велика кількість пам’яток історії та архітектури, об’єкт світової спадщини ЮНЕСКО, будинки старої забудови із технологічнозастарілими мережами та елементами конструкцій. 

Потребує подальшого вдосконалення система надання дозволів на розміщення реклами на території міста, створення єдиної і чіткої схеми розміщення носіїв зовнішньої реклами, їх систематизації, конкретизації технічних параметрів і вимог, упорядкування підходів до використання зовнішньої соціальної реклами тощо.
1.2. Мета концепції
Мета Концепції – створення організаційно-правових, соціально-економічних, культурних та методологічних засад для упорядкування і розвитку сфери зовнішньої реклами на території міста Чернівці.
1.3. Законодавчі та нормативно-правові засади
Концепція розроблена з врахуванням вимог Законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”“, “Про рекламу“, “Про охорону культурної спадщини“,“Про архітектурну діяльність”, “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності“, Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067, рішення Чернівецької міської ради V скликання від 28.02.2007 р. №252 “Про коригування історико-архітектурного опорного плану і проекту зон охорони пам’яток та визначення меж і режимів використання історичних ареалів м. Чернівців”.

1.4. Визначення термінів

Зовнішня реклама – інформація про особу чи товар, яка розміщується на рекламоносіях, розташованих на відкритій місцевості, а також на зовнішніх поверхнях будинків, споруд, на елементах вуличного обладнання, над проїжджою частиною вулиць і доріг й призначена сформувати або підтримати обізнаність споживачів реклами та їх інтерес щодо таких особи чи товару;

Сфера зовнішньої реклами – це високорозвинена галузь, що значною мірою визначає вигляд і візуальний комфорт міського середовища, інформує жителів та туристів міста, сприяє естетичному та споживчому вихованню, забезпечує дохідну частину бюджету міста, активно долучає найновітніші технології

Рекламодавець - особа, яка є замовником зовнішньої реклами для її виробництва та/або розповсюдження;

Виробник реклами - особа, яка повністю або частково здійснює виробництво зовнішньої реклами;

Розповсюджувач реклами - особа, яка здійснює розповсюдження зовнішньої реклами;

Споживач реклами - невизначене коло осіб, на яких спрямовується зовнішня реклама;


Зовнішня соціальна реклама - інформація будь-якого виду, розповсюджена в будь-якій формі, яка спрямована на досягнення суспільно корисних цілей,популяризацію загальнолюдських цінностей і розповсюдження якої не має на меті отримання прибутку.

Рекламні засоби - засоби, які використовуються розповсюджувачами реклами для доведення реклами до її споживачів;

Рекламна конструкція – спеціальна стаціонарна або тимчасова конструкція встановлена на поверхні землі або на зовнішніх поверхнях будинків, споруд, на елементах вуличного обладнання, над проїжджою частиною вулиць і доріг й призначена виконувати функцію рекламоносія.

1.5. Управління сферою зовнішньої реклами міста

Управління сферою зовнішньої реклами міста належить до самоврядних повноважень Чернівецької міської ради й здійснюється через її виконавчий комітет та інші виконавчі органи міської ради.

2. Основні напрямки розвитку сфери зовнішньої реклами міста 

2.1. Враховуючи рельєфно-географічні, соціально-економічні, історичні, культурні, архітектурні та інші особливості міста, наявність старої забудови, яка підлягає збереженню як історико-культурної спадщини, а також об’єкту, що перебуває під охороною всесвітньої спадщини ЮНЕСКО,подальший розвиток сфери зовнішньої реклами міста буде зорієнтований на створення гармонійного, комфортного для проживання у ньому членів територіальної громади, сприятливого для ведення підприємницької та іншої ділової діяльності, а також привабливого для гостей міста урбаністичного середовища й скеровуватиметься у наступних напрямках:

- Зменшення негативного впливу зовнішньої реклами на архітектурну автентику історичного центру міста та розвиток культурного туризму.

- Оптимізація міської інфраструктури зовнішньої реклами .

- Сприяння впровадженню в сферу зовнішньої реклами міста найновітніших технологій.

- Збільшення надходжень до міського бюджету від підприємницької діяльності у цій сфері.

- Підвищення конкуренції на ринку послуг з виробництва і розповсюдження зовнішньої реклами.

- Удосконалення нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування з питань діяльності у сфері зовнішньої реклами.

- Залучення громадськості та об’єднань виробників і розповсюджувачів реклами до управління сферою зовнішньої реклами.
Зазначені у цьому розділі напрямки розвитку сфери зовнішньої реклами міста підлягають обов’язковому врахуванню при розробці й прийнятті наступних регулятивних актів виконавчих органів міської ради щодо цієї сфери, а також знайдуть своє детальне відображення та тлумачення у технічному регламенті.
3. Соціальне партнерство у сфері зовнішньої реклами 

3.1. Функціонування сфери зовнішньої реклами в м. Чернівцях буде здійснюватися в подальшому на засадах тісної співпраці, взаємної відповідальності та максимального врахування інтересів рекламодавців, виробників і розповсюджувачів, а також споживачів реклами й загальноміських інтересів, захист яких покладається на органи місцевого самоврядування.

3.2. Для практичного забезпечення соціального партнерства у сфері зовнішньої реклами в м. Чернівцях створюється колегіальний дорадчо-консультативний орган, який здійснюватиме узгодження та експертизу стратегічних рішень з управління сферою зовнішньої реклами, а також, в разі необхідності, розгляду окремих індивідуальних випадків розміщення рекламних засобів і продуктів, обговорення питань щодо змісту останніх та відповідності їх чинному законодавству та положенням цієї Концепції.

3.3. Соціальне партнерство у сфері зовнішньої реклами здійснюватиметься на наступних засадах:

- відкритості;

- демократичності;

- соціальної відповідальності;

- поваги до ділової репутації один одного;

- дотримання загальноприйнятих норм моралі, етики, загальнолюдських цінностей;

- шанування національно-культурних та релігійних традицій;

- політичного та світоглядного плюралізму;

- неухильного дотримання норм законодавства про авторське право і суміжні права.

4. Особливості розміщення зовнішньої реклами на території міста 

4.1. Розміщення зовнішньої реклами на території міста відбуватиметься за принципом зонування, яке передбачає зменшення форматності та кількості рекламних конструкцій і засобів при одночасному зростанні вимог щодо якості матеріалу, технічної досконалості, місць та способів розміщення останніх у напрямку від околиць до центру.

        4.2. Враховуючи тип, характер, часові рамки, а також інші характеристики міської забудови в різних частинах міста, наявність і стан та цільове призначення інфраструктури, щільність заселення тощо, запроваджується наступний поділ території міста:

4.2.1. Перша зона (центральна) – охоплює весь історичний центр міста, який характеризується надзвичайно щільною забудовою, цінною архітектурою, що має статус місцевої, національної та всесвітньої культурної спадщини, підвищеним інтересом з боку туристів та гостей міста, інтенсивною діловою активністю, а також старістю мереж, комунікацій, елементів архітектури і оздоблення.
4.2.2. Друга зона (основна) – охоплює ареал, який характеризується як старою малоповерховою, так і відносно новою багатоповерховою забудовою, наявністю широких вулиць (проспектів) великої протяжності, високою і помірною діловою активністю, присутністю домінантних місць скупчення та напрямків переміщення мешканців і руху транспорту, наявністю великої кількості закладів соціально-культурного призначення.
4.2.3. Третя зона (периферійна) – охоплює решту території міста, яка не увійшла у першу та другу зони, й характеризується в основному більш-менш однорідною щільною малоповерховою забудовою, яка була формована в різні періоду включно із нашим часом, слабкою діловою активністю, малорозвиненою інфраструктурою, протяжністю транспортних та інших комунікацій, одночасною наявністю великої кількості зелених та промислових зон тощо.

5. Зовнішня соціальна реклама

5.1. У м. Чернівцях створюються умови для поширення зовнішньої соціальної реклами. Чернівецька міська рада спільно із громадськістю, виробниками і розповсюджувачів реклами (об’єднаннями останніх) забезпечує встановлення єдиних, чітких і прозорих правил розповсюдження зовнішньої соціальної реклами, технічних, стилістичних та інших вимог щодо її форми та змісту.

5.2. Зовнішня соціальна реклама не може вважатися такою, якщо вона містить:

- інформацію про фізичну чи юридичну особу, спрямовану на популяризацію виключно власного імені, торгової марки, бренду, власних політичних, конфесійних, гендерних та ін. вподобань;

-  інформацію про орган влади, окрему посадову особу, у тому числі виборну, здобутки і досягнення у їх роботі, спрямовану на створення ними власного позитивного іміджу тощо;

- офіційну символіку політичних партій або її елементи, вислови, інші візуальні ефекти, які прямо асоціюються із конкретними діючими посадовими особами, держаними діячами, партійними лідерами й сприяють їх пізнаваності у суспільстві.

5.3. Використання у зовнішній соціальній рекламі офіційної символіки (герба і прапора) м. Чернівців здійснюється із неухильним дотриманням вимог Положенням про зміст, опис і порядок офіційного використання символіки територіальної громади міста, згідно чинного законодавства.
6. Порядок реалізації концепції

6.1. Реалізація концепції передбачає здійснення низки організаційно-правових та технічних заходів, пов’язаних із внесенням змін до діючих та прийняття нових нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування з питань діяльності у сфері зовнішньої рекламну відповідності із положеннями цієї Концепції, а також приведення існуючої інфраструктури зовнішньої реклами у відповідність із новоприйнятими вимогами.
6.2. Організаційно правові заходи включатимуть у себе:

6.2.1. Проведення паспортизації вулиць міста і створення цілісної схеми розташування носіїв зовнішньої реклами у м. Чернівцях.

6.2.2. Створення чіткої і максимально простої системи надання дозволів на розміщення зовнішньої, у тому числі соціальної, реклами у м.Чернівці з урахуванням вимог п.3.2. цієї Концепції.

6.2.3. Проведення перевірки на предмет виявлення на території міста носіїв зовнішньої,у тому числі соціальної, реклами, які були встановлені самочинно без врахування діючих на той час правил чи вимог до розміщення зовнішньої реклами на території міста або з порушенням останніх, а також вчинення адміністративних дій щодо притягнення до відповідальності порушників.

6.2.4. Прийняття технічного регламенту (технічних правил) оформлення і розміщення зовнішньої, у тому числі соціальної, реклами у м.Чернівці.

6.3. Технічні заходи включатимуть у себе:
6.3.1. Демонтаж рекламних конструкцій, які були встановленні в попередній час самочинно чи без врахування діючих на той час правил і вимог до розміщення зовнішньої реклами на території міста або з порушенням останніх.
6.3.2. Демонтаж рекламних конструкцій, що були встановленні з дотриманням чинного законодавства та діючих та той час на території міста правил чи вимог до розміщення зовнішньої реклами, які однак не відповідають новоприйнятим вимогам.
6.3.3. Заміну цілих рекламних конструкцій чи їх окремих елементів та більш сучасні, технічно досконалі, естетично довершенні тощо відповідно до Положення про порядок розміщення зовнішньої реклами в місті Чернівцях, затвердженого рішенням Чернівецької міської ради від 27.09.2012р. №629.
6.4. Здійснення організаційно-правових заходів щодо реалізації цієї Концепції покладається на міську раду й триватиме до кінця 2015 року з максимальним залученням громадськості.

6.5. Здійснення технічних заходів щодо приведення існуючої інфраструктури зовнішньої реклами  у відповідність із новоприйнятими вимогами здійснюватиметься розповсюджувачами реклами впродовж 
2015 – 2020 рр. власними силами і власним коштом. Уповноважені виконавчі органи міської ради координують і контролюють здійснення зазначених робіт, а також створює умови для мінімізації витрат розповсюджувачів реклами на їх проведення. Здійснення робіт, зазначених у п. 6.3.1. цієї Концепції відбуватиметься в порядку, визначеному чинним законодавством.

6.6. З метою недопущення комерційних втрат розповсюджувачів реклами, скорочення надходжень до міського бюджету від функціонування сфери зовнішньої реклами міська рада може встановлювати перехідний період дії тимчасових правил оформлення і розміщення зовнішньої реклами та території міста.

